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Poistotekstiileihin kytkeytyvat juridiset ja hallinnolliset tulkinnat seka
menettelyt

1.

2.1.

Johdanto

Kiinnostus kaytettyjen tekstiilien ja tekstiilijatteen erilliskerdykseen on nousussa. Paineita siihen
nayttaisi olevan myo6s uudistuvan EUn jatedirektiivin myota. Jatedirektiivin uusina tavoitteina on,
ettd yhdyskuntajatteestéa kierratettaisiin 55 prosenttia vuonna 2025, 60 prosenttia vuonna 2030 ja
65 prosenttia vuonna 2035. Tekstiilijatteiden erilliskerays on jarjestettava vuoteen 2025
mennessa (YM 2017).

TELAKETJU-hankkeen yhtena tavoitteena on yhtenaistaa poistotekstiilin kerays- ja
lajittelumenettelyja. Tama edellyttdd myos toimijaketjun kayttamien kaytettyjen tekstiilien
kerdykseen ja hyddyntamiseen liittyvien termien yhdenmukaistamista. Yhtendisten termien kaytt6
helpottaa viestintaa ja kierratystavoitteiden saavuttamista. Tyopaketissa laadittiin ehdotus
tekstiilijatteisiin liittyvistd keskeisimmista termeistd, joiden kayttoon kannustetaan
valtakunnallisesti. Tekstiilijatteen kerddmiseen ja lajitteluun liittyvat hallinnollisten menettelyiden
tarpeesta ja tulkinnoista laadittiin ohjeistus. Liséksi tarkasteltiin vaihtoehtoisia malleja uudistaa
tekstiilijatteen jatehuollon vastuunjakoa. Lopuksi koostettiin viranomaisohjeet kaytettyjen
tekstiilien ja tekstiilijatteen maastavientiin. Tehtavakokonaisuuksien tarkasteluun seka raportin
tietojen kommentointiin osallistui laaja joukko hankkeessa mukana olevia toimijoita.

Tyo6n suoritti Suomen ymparistokeskus.

Jate vai tuote - Jdtelain mukainen maadritelma

Jatedirektiivin ja jatelain maaritelman mukaan jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen
haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta.

Maéaritelma on tiukahko ja johtaa helposti monenlaisiin spekulointeihin kdytdnnon esimerkkien
kohdalla.

Kaytosta poisto viittaa siihen, etta tekstiilid ei ole tarkoitus enaa kayttaa alkuperaisessa
kayttotarkoituksessaan ja etta kyse on jatteesta. Pohjoismaisen tekstiilijatteiden kerayksen ja
kierratyksen sertifiointijarjestelmaé koskeneen selvityksen mukaan (Aagard Truelsen & Jansen
2017) materiaali maarittyy tekstiilijatteeksi, mikali se kerataan kierratysta, energiahyddyntamista
tai loppukasittelya varten. Juridisesta ndkokulmasta jatetta ei maarita varsinaisesti sen
kasittelytapa vaan jatedirektiivin ja jatelain mukainen maaritelma siitd, onko aineen tai esineen
haltija poistanut tai aikooko poistaa kaytosta tai onko velvollinen poistamaan sen kaytosta.
Taman tulkinnan mukaan, jos tekstiilit on viety kunnalliseen jatekerdaykseen ilman aikomusta
uudelleenkayttoon, ne tulkitaan yksiselitteisesti jatteeksi. Vastaavasti, jos kaytetyt tekstiilit on
toimitettu uudelleenkayttdaikeissa keraykseen, jonka paaasiallinen tarkoitus on uudelleenkayttd,
tekstiilit maaritellaan tuotteeksi, eika niihin sovelleta jatelainsaadantoa.

Uudelleenkayttd on toimintaa, jonka johdosta aine tai esine ei paadykaan jatteeksi vaan jatkaa
"elamaansa” tuotteena. Uudelleenkayton edellytyksena on, etta tuotetta kaytetddn samaan
tarkoitukseen kuin mihin se on valmistettu, eiké sen kayttoonotto edellyta kasittelya.

Lakiin perustuva uudelleenkaytdon maarittely jattda avoimeksi monta seikkaa. Voidaan pohtia,
mita tarkoitetaan tekstiilin kaytdlla samaan tarkoitukseen kuin mihin se on valmistettu tai mitka
ovat sellaisia kasittelytoimia, joiden johdosta tekstiilia ei luokitellakaan en&é tuotteeksi vaan
jatteeksi? Tata pohdintaa on myéhemmin luvussa 3.

Seuraavia termeja maaritelmineen ehdotetaan kaytettavaksi tekstiilien kerays- ja
kierratystoiminnassa:



Tekstiili

Tekstiili on materiaali, joka on valmistettu luonnonkuidusta tai tekokuidusta esimerkiksi kutomalla,
neulomalla, punomalla tai huovuttamalla.

Tekstiili voi tarkoittaa myds kuiduista valmistettua kuitukangasta tai huopaa, jossa kuidut on
sidottu toisiinsa kemiallisesti, mekaanisesti tai lammaon avulla.

Tekstiili poikkeaa paperista erityisesti kuidun pituuden perusteella (sellukuitujen pituus 1-4mm ja
tekstiilikatkokuidut >5mm).

Vaatteella tarkoitetaan puhtaita ja ehjia vaatteita ja kodin tai toimiston tekstiileja, joita voidaan
keraté uudelleenkaytettavaksi.

Tekstiili ei tarkoita kenki&, polymeerivaahtoja, filmeja tai niisté leikattuja nauhoja, laminoituja
tuotteita kuten kuormapeitteitd, koysia, kuormaliinoja tai kuitukomposiitteja.

Kaytetyt ja ehjat tekstiilit eli tekstiilituotteet
Kaytetyt ja ehjat tekstiilit ovat sellaisenaan uudelleenkéayttddn kelpaavia vaatteita ja
kodintekstiilituotteita. Tekstiilituotteita keratdén padasiassa hyvantekevaisyysjarjestojen toimesta.

Sivutuote

Jatelain mukaan aine tai esine ei ole jate vaan sivutuote, jos se syntyy sellaisessa
tuotantoprosessissa, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole tdman aineen tai esineen
valmistaminen, ja:

1) aineen tai esineen jatkokaytdsta on varmuus;

2) ainetta tai esinettd voidaan kayttaa suoraan sellaisenaan tai sen jalkeen, kun sita on
muunnettu enintddn tavanomaisen teollisen kaytannén mukaisesti;

3) aine tai esine syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana; seka

4) aine tai esine tayttaa sen suunniteltuun kayttoon liittyvat tuotetta seka ympariston- ja
terveydensuojelua koskevat vaatimukset eika sen kayttd kokonaisuutena arvioiden aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Sivutuotteen maaritelmé&a sovelletaan suoraan hallintopaatoksissa, kuten esimerkiksi
ymparistdnsuojelulain mukaisessa ymparistdlupamenettelyssa, mutta menettely voi tulla
kyseeseen myds muussa kuin ymparistblupaa edellyttdvassa toiminnassa. Myods
valvontaviranomainen voi ottaa luokitteluun kantaa osana valvontatoimintaa.
Sivutuotemaadritelma voi olla monien tekstiilialan toimijoiden kannalta tarke&é, koska sivutuotteen
kasittelyyn ei sovelleta jatelain mukaisia hallinnollisia menettelyja.

Tekstiilijate

Jatelain mukaan jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinetta, jonka sen haltija on poistanut

tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytsta. Tekstiilijate on kaytosta
poistettua tekstiili&, joka on keratty kierratysta tai muuta hyodynnysta varten. Tekstiilijate ei
myoskaan kelpaa sellaisenaan uudelleenkayttton eli se on rikkinaista ja/tai likaista. Puhekielessa
tekstiilijatteesta kaytetaan joskus termia lumppu. Tekstiilijatteita voidaan hyddyntaa
mekaanisesti, kemiallisesti tai termisesti.

Poistotekstiili

Poistotekstiili on omistajalleen tarpeetonta tekstiilia ja se sisaltdd seka tekstiilijatteet etta kaytetyt
ja ehjat tekstiilit eli tekstiilituotteet. Jalkimmaiset ovat kaytettavissa alkuperaisessa
tarkoituksessaan. Lajittelematon poistotekstiili on jatetta.

Lumppu
Lumpulla tarkoitetaan yleisesti loppuun kaytettyja vaatteita ja kodin tekstiileja.
Lumppu on jatetta.

Leikkuujate

Tekstiilialan yrityksessa materiaalin leikkaamisesta syntyva jate / tuotannon sivutuote. Tassa
selvityksessa myos mm. neulontakoneen jate seka langan kehrayksen jate on laskettu tahan
kategoriaan. Leikkuujate saattaa joissakin tapauksissa tayttaa sivutuotteen kriteerit, jolloin sita ei
enda luokitella jatteeksi. Luokittelu sivutuotteeksi tapahtuu yleisimmin ymparistélupaviranomaisen
toimesta. Sivutuotteen tulee tayttaa sivutuotteelle asetetut kriteerit.



2.2.

2.3.

Kerayksen ja Kisittelyn termit

Jatelain mukaiset jatteen kerayksen ja kasittelyn maaritelmat seka lisahuomiot
poistotekstiilindkdkulmasta

jatteen kerays

jatteen kokoamista kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun jarjestamaan
vastaanottopaikkaan omatoimista kasittelya varten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan
lukien jatteen alustava lajittelu ja tilapainen varastointi; Maaritelma on sellaisenaan
sovellettavissa tekstiilijatteen keraykseen.

uudelleenkayttt

tuotteen tai sen osan kayttamista uudelleen samaan tarkoitukseen kuin mihin se on alun perin
suunniteltu; Kaytettyjen tekstiilien uudelleenkayttéa on myos tekstiilituotteiden, kuten kankaiden
kayttd uusien tuotteiden materiaalina.

uudelleenkaytén valmistelu

jatteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaamiseksi toteutettavaa toimintaa, jolla kaytosta
poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten, etta se voidaan kayttaa uudelleen ilman muuta
esikasittelya; Maaritelméé voidaan soveltaa poistotekstiilien kerayksen jalkeiseen toimintaan.

jatteen kierratykselld toimintaa, jossa jate valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko
alkuperaiseen tai muuhun tarkoitukseen; jatteen kierratyksena ei pideta jatteen hyddyntamista
energiana eika jatteen valmistamista polttoaineeksi tai maantayttoon kaytettavaksi aineeksi;
Tekstiilien kierratys on mekaanista, kemiallista tai termista kasittelya uusien tuotteiden raaka-
aineeksi.

jatteen hyddyntamisella toimintaa, jonka ensisijaisena tuloksena jate kaytetddn hyodyksi
tuotantolaitoksessa tai muualla taloudessa siten, etta silla korvataan kyseiseen tarkoitukseen
muutoin kaytettavia aineita tai esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu tallaista tarkoitusta
varten; Sekajatteen mukana keratyt tekstiilijatteet hyddynnetaan energiana
jatteenpolttolaitoksissa.

Rajanveto uudelleenkdyton ja uudelleenkiyton valmistelun valilla

Tekstiilituotteet voidaan jaotella kudottuihin kankaisiin, neuloksiin, punoksiin ja lankoihin seka
kuitukankaisiin, eristeisiin ja taytteisiin. Naista valmistetaan edelleen asusteita, vaatteita,
sisustus- ja kodintekstiileja sekd muita tuotteita. (Suomen Tekstiili ja Muoti ry 2017)

Hallinnollisten menettelyjen nakdkulmasta keskeista on se, onko kyse tuotteesta vai jatteesta.
Viime aikoina tekstiilituotteiden materiaalin hyédyntaminen uudessa tuotteessa tai
kayttokohteessa on yleistynyt. Toiminta on hyvin monimuotoista. Se voi olla muun muassa
julkista tyOpajatoimintaa, pienimuotoista ja yksityista joko ei-ammatillista tai ammatillista toimintaa
sekd myos laajempaa yritystoimintaa. Viimeisesta esimerkkind Dafecor Oy, Touchpoint Oy tai
Globe Hope Oy. Myds materiaalien hankinta- ja kerdystavat vaihtelevat ei-ammattimaisesta ja
pienimuotoisesta laajempaan toimintaan.

Valmistustoiminnan maarittely uudelleenkaytoksi, uudelleenkayton valmisteluksi tai kierratykseksi
tulee maaritella tapauskohtaisesti. Nykyisin uudelleenkayttéa koskevaan toimintaan ei sovelleta
jatelakia ja sen menettelyja. TAman tulkinnan kannalta keskeista on seka aiottu kayttotarkoitus
seka kerdyksen ohjeistus. Nykyisen menettelyn perusteluna voidaan pitaa sita, etta
uudelleenkaytén maaritelmassa viitataan tuotteen tai sen osan kayttéén samaan tarkoitukseen
mihin se on valmistettu. Vaatteiden tai kodintekstiilien osalta tulkintaa edellyttavia asioita ovat
seka "tuotteen osa” ettd "samaan tarkoitukseen”. Laveasti maaritellen voidaan tulkita, etta
kangas, vetoketju tai vaikka koristeena oleva reunapitsi on tekstiilituotteen osa ja niiden kaytto
sellaisenaan uuden tuotteen materiaalina on siten uudelleenkayttdd. Sama tarkoitus voi olla
kayttoa tekstiilituotteen osana, vetoketjun kayttda vetoketjuna tai kankaan kayttda tekstiilituotteen
osana. Siten kaytettyjen tekstiilituotteiden, kuten kankaiden kayttd uusien tuotteiden materiaalina
on uudelleenkayttoa.



Poistotekstiileja, eli seka tekstiilituotteita ja tekstiilijatteita sisaltavien jatteiden kasittely voi pitaa
sisélladn myos uudelleenkaytdn valmistelua. Talldin poistotekstiilista erotellaan
uudelleenkaytt6on kelpaava osuus seka kierratykseen ja hyddyntdmiseen kelpaava osuus.

Viestinnan kannalta on erittain tarkeadd, ettd jatkossa erotetaan toisistaan uudelleenkaytté seka
kierratys.

Uudelleen- Vaatteena Eljatetta > jatelainsaadantoa el
 kaytd _ | + sovelleta.
Vaatteen osana. kankaana Tuotelainsaadantoa sovelletaan.
Kierratys Mekaanisesti
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- . Jatetta =
Termisesti . | Hvedynta - :

' . . minen | o cittely jatelain-
Energiana saadantoa
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[ _ | “ Loppu-

Loppukasitiely kasittely

Kuva 1. Jatelain termit ja jatelainsdddannén soveltamisen tarve
Tekstiilien kierratys ja kasittely

Tekstiilijatteen kierratysmenetelmat voidaan jakaa mekaaniseen, kemialliseen ja termiseen
kierratykseen. Mekaanisella kierratyksella tarkoitetaan tekstiilin kudoksen rikkomista kuiduksi ja
syntyneen kuidun kayttamista erilaisten uusiokuitutuotteiden kuten taytemateriaalien ja
imeytystuotteiden valmistukseen tai uudestaan tekstiilituotteisiin soveltuvan langan raaka-
aineeksi. Kemiallisessa kierratyksessa kuitujen raaka-aine kierratetdan uusien kuitujen raaka-
aineeksi liuotuksen (polymeeritasolla) tai muiden kemiallisten prosessien kautta
(monomeeritasolla). Terminen kierratys on lahinna synteettisten kuitujen kierratysta
(polymeeritasolla) sulakehrayksen avulla takaisin kuiduiksi. (Heikkila 2017)

Suomessa on tutkimuslaitosten yhteistyona kehitetty tekstiilien kemiallisen kierratyksen
menetelmid, jotka perustuvat selluloosan liuottamiseen ja kuitujen erottamiseen ja
palauttamiseen tekstiilituotannon raaka-aineeksi (VTT 2014). Teknologia ei ole viela
kaupallisessa kaytossa.

3. Poistotekstiilien kerdys- ja lajittelutoiminnan hallinnolliset menettelyt

3.1. Kiytettyjen tekstiilituotteiden kerdys uudelleenkiyttoa varten

Kaytettyjen tekstiilien keraystoiminta voi olla kerdysta suoraan kuluttajilta joko aluekerayksen,
kiinteistolla tapahtuvan kerdyksen tai vaikka myymalassa tapahtuvan kerdyksen avulla. Se voi
my0s olla yritysten tai organisaatioiden valista materiaalikauppaa, missa suuremmat,
tasalaatuiset materiaalierat vaihtavat omistajaa.

Kaytettyjen tekstiilien kerdyksen ohjeistus yhdessa aiotun kayttdtarkoituksen kanssa maaraavat
tarvittavan hallinnollisen menettelyn (kuva 2.). Kaytettyja tekstiileja vastaanottavat ja keraavat
hyvantekevaisyysjarjestot ovat ohjeistaneet kerdyksensa koskemaan kayttokelpoisia, puhtaita ja
ehjia vaatteita ja tekstiileja. Kerétyt tuotteet on tarkoitettu uudelleenkayttémarkkinoille. Ohjeen ja
aikomuksen perusteella toiminta luokitellaan tekstiilituotteiden uudelleenkaytoksi.
Hyvantekevaisyys toiminnan lisdksi viime aikoina on lisd&ntynyt myos kaupallinen
uudelleenkayttétoiminta

Osa kuluttajista ei noudata ohjeistusta ja keraykseen paatyy talldin virheellisesti kayttokelvotonta
tekstiilijatettd. Kotimaisen tutkimuksen (Dahlbo ym. 2015) mukaan hyvantekevaisyysjarjestojen
vastaanottamasta materiaalista paatyy viidennes jatteeksi. Vaarinkaytokset lajittelussa ovat
kuitenkin uudelleenkayttoon kerdavista jarjestoista riippumaton tekija, eivatka siten toimi



perusteena tarvittavalle hallinnolliselle menettelylle. Tekstiilia kerdéavien organisaatioiden toiminta
perustuu hyvéakuntoisten tekstiilien uudelleenkayttéon ja kerdykseen paatyva mahdollinen jate on
vain rasite toiminnalle.

Mikali lajitteluohjeistus perustuu puhtaiden, kayttékelpoisten ja ehjien tekstiilien keraykseen,
kerays koskee tekstiilien uudelleenkayttoa, ei tarvetta jatelainsaadannon mukaiselle
ilmoitusmenettelylle ole.

Poistotekstiilit eli
Kayttokelpoiset,ehjat| 1)kaytetytja ehjat
ja puhtaat vaatteetja @ tekstiilituotteet seka Poistotekstiilit

tekstiilit 2)rikkinaiset vaatteet
ja tekstiilit

Aikomuksena Aikomuksena seka Aikomuksena jatteen
uudelleenkayttd uudelleenkayttd etta kasittely
kierratys
Tuote, ei jate Jate Jate
limoitusmenettely tarvitaan |

Kuva 2. Peruslinjat jatelain mukaisen ilmoitusmenettelyn soveltamiselle

Suomessa kaytosta poistettujen vaatteiden ja tavaroiden keraysta ja lajittelua uudelleenkayttéa
varten tekevat hyvantekevaisyysjarjestot kuten esimerkiksi UFF, FIDA, SPR. Viime vuosina on
syntynyt myos uusia yrityksia, jotka kerddvat tekstiileja uudelleenkayttda varten esim. Emmy
Clothing ja Recci. Silloin, kun kerdyspisteet sijaitsevat kunnallisen jatelaitoksen yllapitamien
alueellisten jatteen vastaanottopaikkojen yhteydessa, kerayksesta sovitaan erikseen kunnan
kanssa.

Kaytettyjen tekstiilien keraysta voidaan suorittaa myds Suomen Pakkauskierratys RINKI Oyn
jarjestamissa kuluttajapakkausten kerayspisteissa. RINKI Oy vuokraa astiapaikkoja
sopimusperusteisesti. Sopimuksissa kasitelladn mm. osapuolten vastuut ja velvoitteet. RINKIn
mukaan keraajalla tulee olla tarvittavat luvat ja resurssit keraysta varten. Lisaksi keraajan tulee
osoittaa, etta tekstiilit keratdén, kuljetetaan ja uudelleen kaytetdén ja kierratetaan itse tai
yhteistydkumppaneiden kanssa voimassaolevan lainsdadannén mukaisesti. (RINKI 2017)
Tyypillisesti kerays koskee kaytettyja tekstiilituotteita, ei tekstiilijatetta. Tekstiilijatteiden kerayksen
osalta vastuu on paaosin kunnalla.

3.2. Milloin tarvitaan ilmoitusmenettely koskien jatteen kerdaystoimintaa?

Mikali lajitteluohjeistuksen mukaan kerdykseen saa toimittaa seké kaytettyja ja ehijia tekstiileja
etté rikkindisia ja kayttokelvottomia tekstiileja (eli poistotekstiilid), kyse on jatteesta ja toimintaan
sovelletaan jatelain mukaisia menettelyja. Tassa tapauksessa oletetaan, etta toiminnan
tarkoituksena ovat yhta lailla seka uudelleenkaytto etté kierratys.

Jatteen kerayksella tarkoitetaan jatelain 68 mukaan jatteen kokoamista kiinteistén haltijan,
kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun jarjestamaan vastaanottopaikkaan omatoimista kasittelya
varten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan lukien jatteen alustava lajittelu ja tilapainen
varastointi.



Jatteen ammattimaisesta keraystoiminnasta on tehtava jatelain 1008n mukainen ilmoitus
jatehuoltorekisteriin. limoitus tehdaan sen kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jonka
alueella keraysta harjoitetaan. Ohjeistusta ilmoituksen tekemiseen annetaan muun muassa
ymparistoministerion 5.4.2013 paivatyssa muistiossa "Jatteen keraystoiminnan merkitseminen
jatehuoltorekisteriin”.

Ymparistoministerion tulkintaohjeen (YM 2013) mukaan ammattimaista jatteen keraystoimintaa
ovat esimerkiksi kunnan, tuottajayhteisdjen, tiehallinnon ja jatealan yritysten jarjestamat
sekajatteen tai lajitellun jatteen vastaanottopaikat.

Jotkut liikkeet ja vaateketjut vastaanottavat myymaldissdan myos uudelleenkayttéon
kelpaamatonta tekstiilijatetta. Tallaista toimintaa ei pidetd ammattimaisena jatteen
keraystoimintana eiké keragjalta edellytetd 100 8:n mukaista ilmoitusta jatehuoltorekisteriin.
Vapautus ilmoitusmenettelysta tulee suoraan EU:n jatedirektiivista. Perusteena on esitetty
kerayksestéa aiheutuvaa pienempaa riskia seka jatteen erilliskerdayksen edistamista.

Myoskaan vapaaehtoiset keraystapahtumat eivat ole jatelain tarkoittamaa ammattimaista
toimintaa. Toiminnan ammattimaisuus kytkeytyy myds siihen, etta kerays on pysyva osa
liketoimintaa. Omassa toiminnassa syntyvan jatteen syntypaikalla tapahtuva kerays ei ole
jatelaissa tarkoitettua ammattimaista keraysta.

4.1. Tekstiilijatteiden vastuunjaon nykytilanne

Tekstiilijatteet ovat osa yhdyskuntajatevirtaa. Vuonna 2015 tekstiilijatteet muodostivat arvion
mukaan 2,4 % koko yhdyskuntajatevirrasta (Sahimaa 2017).

Nykyisen yhdyskuntajatehuollon vastuunjaon mukaan yhdyskuntajatteeksi luokitelluista
tekstiilijatteisté vastaavat osin kunnat seké osin jatteen haltijat itse. Vastuunjako on asetettu
jatelaissa. Kaikesta yhdyskuntajatteesta kuntien vastuulle kuuluvat 56 prosenttia, tuottajien
vastuulle 25 prosenttia ja jatteen haltijan vastuulle 19 prosenttia (HE 2017).

Jatteen haltijan omalle
vastuulle kuuluvat asumisen
jatetta vastaavat tekstiilijatteet

Kunnan vastuulle kuuluvat kotitalouksien
tekstiilijatteet seka julkisen toiminnan
yhdyskuntajatt_eet_seka yk5|ty|5_ten sosiaali-ja T T L N
terveyspalv_F-:IUJen Ja koulutuslaitosten kaupasta, palveluista ja
yhdyskuntajatteet. teollisuudesta.

Yhdyskuntien jatteista kotitalouksien jatteet seka toistaiseksi julkisten hallinto- ja
palvelutoimintojen seka yksityisen koulutustoiminnan ja terveydenhuollon jatteet kuuluvat kunnan
vastuulle. Hallituksen esityksen mukaan jatelakia tullaan uudistamaan siten, etta kunnan vastuu
supistetaan koskemaan vain kotitalouksien seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvia
jatteita (HE 2017). Uudistuksen my6ta kunnan vastuulta siirtyisi arviolta 230 000 tonnia
yhdyskuntajatetta eli noin 8,5 prosenttia yhdyskuntajatteen kokonaismaarasta.

Tuleva yhdyskuntajatehuollon vastuunjako:

Jatteen haltipn omalle vastuulle kuuluvat

Kunnan vastuulle kuuluvat kotitalouksien Julkisen toiminnan, yksityisten sosiaali- ja
= - r == terveyspalvelujen ja koulutuslaitosten
seka kunnan hallinto-Ja palvelutoiminnassa tekstiilijatteet seka asumisen kaltaiset

syntyvat tekstiilijatteet yksityisten toimintojen (ml. kauppa, palvelut
Ja teollisuus) tekstiilijatteet

Koska uudelleenkayttoon kerattavat kaytetyt ja ehjat tekstiilit eivat ole jatetta, ne eivat kuulu
kunnan jatehuollon jarjestamisvastuun piiriin.
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Vastuunjaon vaihtoehtojen tarkastelu

Tassa hankkeessa vastuunjaon tarkasteluun muodostettiin kolme eri vaihtoehtoa, joiden
toteutettavuutta arvioitiin kevaalla 2017 jarjestetyssa tyOpajassa sidosryhmayhteistyona seka
erillisin asiantuntijahaastatteluin. Toteutettavuusndkokulmat edustavat osin eri toimijoiden kantoja
ja ne voivat olla keskenaan vastakkaisia.

Kahta ensimmaisté vastuunjaon mallia voidaan soveltaa vain yhdyskuntajatteeseen, kun taas
kolmatta mallia voidaan soveltaa myds muuhun kuin yhdyskuntajatteeseen.

Vastuunjaon vaihtoehtoiset mallit olivat:

e Nykyinen menettely
Tekstiilijate on osin kunnan vastuulla olevaa jatetté ja osin jatteen haltijan vastuulla olevaa jatetta.
Nykyisessd menettelyssa tekstiilien kerdysta voidaan jatkaa nykyiseen tapaan. Yksityinen toimija
voi ryhtya keraamaan kunnan vastuulla olevaa jatetta, mikali kerdyksesta ja kasittelysta sovitaan
erikseen kunnan kanssa. Téallginkin viimesijainen vastuu sailyy kuitenkin kunnalla.
Tekstiilituotteiden kerays uudelleenkayttoon jatkuu tavalliseen tapaan, eikéa lukeudu
vastuutarkasteluun.

e Jatelain muutos kunnan vastuuseen jatehuollosta tekstiilijatteen osalta
Menettelyssa jatelakia muutettaisiin rajaamalla tekstiilijatteet pois kunnan vastuulta ja siirrettaisiin
tuottajan vastuulle. Mallissa luotaisiin kansallinen tuottajavastuujarjestelma tekstiileille.

e Vapaaehtoinen, Green deal -tyyppinen sopimus
Keskeiset toimijat (YM, kunnat seka tekstiilien valmistajat/maahantuojat) sopivat kesken&éan
tekstiilijatteen kerd&misen jarjestamisesta ja kasittelysta, siihen liittyvista tavoitteista, velvoitteista,
yhteistydsta. Sopimuksen piiriin voidaan lukea myds teollisuuden jatteet ja sivuvirrat.

Mallien vahvuuksia ja heikkouksia tarkasteltiin seuraavien seikkojen néakokulmasta:

e Kenen kannalta ratkaisumalli on hyvé/huono (tekstiilien arvoketjussa huomioiden kaikki
toimijat valmistajista ja maahantuojista kuluttajiin),

¢ onko ratkaisumalli yksiselitteinen vai voiko aiheuttaa lisaristiriitoja toimijoiden
keskuudessa,

e yleinen hyvaksyttavyys,

e aiheutuuko ratkaisumallista kustannuksia, hallinnollista lisataakkaa,

e voiko vahvistaa tekstiilijatteiden ymparilla tapahtuvaa liiketoimintaa.

Taulukossa esitetdén kootusti huomioita liittyen eri mallien toteutettavuuteen.

Nykyinen menettely Jatelain muutos — Green deal
tuottajavastuu
Vahvuudet e Kuntien myonteinen e Mahdollistaa tehokkaan | ¢ Eri osapuolten

suhtautuminen yhtendisen kerayksen hyvaksynta saattaisi
poistotekstiili- riippuen systeemin I6ytya helposti. Tama
keraykseen — detaljeista. Kattaa riippuu kuitenkin
nykyisessa systeemissa alleen koko sopimuksen sisallosta.
on tekstiilijatevirran. o Kattaa alleen
kehittamispotentiaalia. e Saattaa vahentaa laajemman

e Yksityisten toimijoiden maasta viedyn materiaalivirran (myo6s
tasalaatuiset ja huonokuntoisen teollisuuden
suuremmat erat ovat kaytetyn tekstiilin sivutuotteet ja jatteet).
helposti kerattavissa maaraa kolmansiin e Voisi lisata investointeja
kierratykseen. maihin ja synnyttaa uutta
Tulevaisuudessa e Voisi lisata investointeja liiketoimintaa, kun
koskee myds julkisen ja synnyttaa uutta laajemmat
sektorin eria. liiketoimintaa, kun materiaalivirrat tiedossa

e Hyvantekevaisyysjarjest laajemmat
Ojen keraysverkosto materiaalivirrat tiedossa




uudelleenkayttda varten
on vahva

Heikkoudet

Nykyjarjestelma on
toimijoille epaselva.
Tietoa ja pelisdannot
puuttuvat. Toimijoilla on
osin epadilys jatelain
hallinnollisia
menettelyja kohtaan.
Puutteet valvonnassa.
Investointeja kerays- ja
kierratysteknologiaan ei
uskalleta tehda, jos
raaka-aineen saanti on
epavarmaa.

Kansallinen
tuottajavastuu
heikentaisi Suomen
kilpailukykya
tekstiiliteollisuudessa.
Tuottajavastuu saattaisi
heikentaa
uudelleenkayttétoiminn
an edellytyksia
Tekstiilien
tuottajavastuulle ei
I0ydy poliittista
tahtotilaa ja yleista
hyvaksyntaa

Liséisi toimijoiden
hallinnollista taakkaa
Vastuunjaon toistuvat
muutokset heikentavat
lainsdadannon
ennakoitavuutta
Jarjestelma ei kannusta
tuotesuunnitteluun el
kestaviin vaatteisiin ja
jatteen synnyn
ehkaisyyn

On epéaselvaa, mista
sovittaisiin ja keiden
kesken.

Viime k&dessé kunnat
ovat juridisesti
jatehuollosta vastuussa
— sopimus ei voi menné
lain edelle.

Jattaa liikaa
vapaaehtoisuuden
varaan.

Sopimuksen
laadinnasta ja
seurannasta aiheutuva
hallinnollinen taakka
Sopimisen ulkopuolelle
jaavat "villit” toimijat
haaste.

Tarkastelluista vaihtoehdoista yksikaan ei tarjoa sellaista ratkaisua vastuunjakokysymykseen,
josta eri osapuolet olisivat tdysin samaa mielta. Toisaalta tahtoa tekstiilijatteiden kierratyksen
lisdamiseen loytyy kaikilta.

Toimijakenttéd on osin eri mieltd vastuunjaon vaihtoehtojen vahvuuksista ja heikkouksista. Vaikka
tuottajavastuujarjestelma vauhdittaisi kerayksen ja kierratyksen toimia, ei tekstiilijatteen
siirtdmista tuottajavastuun alle kannateta juuri lainkaan. Kansallinen tuottajavastuujarjestelma
nahdéan muun muassa uhkana suomalaiselle tekstiililiketoiminnalle. Lisaksi tuottajavastuun
myotéa lisdéntyisi myos eri toimijoihin kohdistuva hallinnollinen taakka. Tuottajavastuujarjestelméaé
koskeneessa kritiikissa tuotiin esille myds se, ettei jarjestelmilla ole ollut suurta vaikutusta
tuotesuunnitteluun ja edelleen jatteen synnyn ehkaisyyn.

Vapaaehtoinen sopiminen tekstiilijatevirtojen kerayksen ja kierratyksen jarjestamisesté lupaisi
kevyempdaa ja helpommin hyvaksyttavissa olevaa menettelya. Kiinnostus ymparistdhaasteiden

ratkomisen vapaaehtoiseen sopimiseen on liséaéntynyt. Green dealilla tarkoitetaan vapaaehtoista
sopimusta valtion ja elinkeinoelaman valilla. Sopimukseen sitoutuvat osapuolet sopivat yhteisesta
tavoitteesta, toimista ja seurannasta. Sopimusta voidaan kayttda ohjauskeinona lainsaadannon
asemesta (YM 2016). Ymparistdministerid on solminut Kaupan liiton kanssa ensimmaisen Green
deal -sopimuksen (Muovikassisopimus), jolla pakkausjatedirektiivin muutos pannaan taytantéon
vapaaehtoisuuteen perustuvan sopimuksen eika lain avulla. Green deal —menettely on siis
suunniteltu alun perin hieman toisenlaiseen tarkoitukseen. Tekstiilien osalta ei ole aivan selkeasti
maariteltavissa keiden valilla sopimus pitdisi muodostaa. Perimmainen ongelma lienee kuitenkin
se, etta koska vastuu yhdyskuntajatteeksi katsottavien tekstiilijatteiden osalta on jatelaissa jo
maaritelty kuntien vastuulle, ei sitd voi vapaaehtoisella sopimisella muuttaa muuksi.

Tekstiiliteollisuuden sivuvirtojen ja jatteiden kerayksesta ja kierratyksesta sopiminen
vapaaehtoisessa sopimusmenettelyssa ei sek&an tarjoa varsinaista pitdvaa ratkaisua. Vastuu
tassékin tapauksessa sdilyisi jatteen haltijalla.

Osa toteutettavuuteen liittyvista nakodkulmista ovat samoja eri vastuunjaon malleissa. Seka
nykyjarjestelméssa etta vapaaehtoisessa sopimuksessa maasta vietyjen tekstiilien kohtalo jaa
osin epaselvaksi. Oletuksena on, etta tuottajavastuujarjestelmassa maastavienti vahenee
yhtenaisen keraysjarjestelman ansiosta. Valvonnalla ja sen mahdollisilla puutteilla on tdssa myos
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oma osuutensa. Kansalaisten rooli lajittelijoina ja suoriutuminen lajittelutehtéavassa on haaste
kaikissa vastuunjaon malleissa.

Nykyisessa toimintaymparistossa, jossa tekstiilien tuottajavastuuta ei suunnitella EU-tasolla,
vastuunjaon ratkaisu l6ytyy lahempéaa.

Ehdotus vastuunjaosta

Tekstiilijatteiden vastuunjako tulee nykyisessa toimintaymparisttssa hoitaa nykyista vastuunjakoa
noudattaen ja nykyista jarjestelméa kehittaen.

Nykyistd menettelyd, jossa kunnat vastaavat yhdyskuntajatteeksi luokitellun tekstiilijatteen
jatehuollosta voidaan kehittda eteenpain lisaamalla toimijoiden tietoa ja tarkentamalla yhteisia
pelisdantdja olemassa olevan lainsaadannon puitteissa. Vaikka kunnat vastaavat tekstiilijatteen
kerayksestd ja jatehuollosta, kaytannossa ne Kilpailuttavat kerdyksen ja kierratyksen palvelut
yksityisilla jatehuoltoyrittajilla. Nain toimitaan yleisesti kunnallisessa jatehuollossa.

Muun tekstiilijatteen esimerkiksi teollisuuden tekstiilijatteiden tai hyvantekevaisyysjarjestojen
lajittelulaitoksella syntyvan tekstiilijatteen osalta vastuu sailyy jatteen haltijalla eli muutkin kuin
kunta voivat sopimusten mukaan keraté jatetta.

Kattavan kerayksen ja kierratyksen kannalta riittévan tekstiilimaaran turvaamiseksi, olisi tarve
kokoavalle organisaatiolle, joka ryhtyisi jarjestamaan keraysta ja hoitaisi sopimisen kuntien ja
muuta kuin yhdyskuntatekstiilijatetta tuottavien tahojen kanssa. Pelisdantojen ja jarjestelman
yksityiskohdat tulisi pohtia yhteistydssa keskeisten osapuolten kesken.

Poistotekstiilien maastavienti seka kansainviiliset jatesiirrot

Jatteiden kansainvalisista siirroista séadetdén EU:n jatteensiirtoasetuksessa, Baselin vaarallisten
jatteiden siirtoja koskevassa sopimuksessa sekd OECD:n hyddynnettavien jatteiden siirtoja
koskevassa paatoksessa. Myds Suomen jatelaissa on naitad kansainvalisia sopimuksia ja lakeja
taydentavia sdannoksia.

Uudelleenkiyttoon aiotut kiytetyt tekstiilit

Kaytettyjen, lajiteltujen ja kdyttdkelpoisten vaatteiden ja tekstiilien vienti suoraan
uudelleenkayttton ei ole jatteen maastavientia. Viejan velvollisuus on osoittaa, etta siirrettava
aine tai esine ei ole jatetta ja ettd kyseessa ei ole jatevienti. Asiakirjana kayvéat esimerkiksi
laskukuitti kierratyskeskuksesta tai vapaamuotoinen todistus lajittelusta ja lajittelijatahon
yhteystiedot ja molemmissa viejan vakuutus etté tekstiilit eivat ole jatetta. Yksityiset (RECCI, UFF
yms) toimijat saavat vieda maasta ainoastaan kayttékelpoisia vaatteita (hyvantekevaisyys).
Muussa tapauksessa materiaali on jatettd ja nain ollen kunnan vastuulla. Eurooppaan
kierratyslaitoksiin poistotekstiilia voi siis nykymallissa toimittaa ainoastaan kunnallisen jatehuollon
kautta.

Vientid ja kansainvélisia jatesiirtoja valvovat viranomaiset voivat vaatia asiakirjatodisteita
(esimerkiksi tietoa vaatteen tai tekstiilin alkuperastd) sen varmistamiseksi, ettei kyseessa ole
jatevienti. Viranomaiset voivat paattaa, etta aine tai esine on jatetta, jos riittavia todisteita ei ole
toimitettu viranomaisten asettamassa maaraajassa ja talldin kuljetusta tai siirtoa kasitellaan
laittomana siirtona.

Tekstiilijatteen vienti maasta

Jatteend maasta vietavia tekstiileja koskee kansainvdlisten jatesiirtojen valvonta. Vientiin
sovelletaan joko ilmoitusmenettelya eli jatesiirtolupaa tai ns. vihreén siirron menettelya. Lajitellut
tekstiilijatteet voi vieda maasta hyddynnettavaksi toiseen maahan vihreaa jatesiirtokaytantoa
noudattaen. Vihred jatesiirtomenettely koskee vientid materiaalina tai energiana
hy6dynnettavaksi. Kaytanndn edellytyksend menettelylle ovat:



e siirron mukaan pitaa liittda taytetty vihredn siirron siirtoasiakirja (jatteensiirtoasetuksen liite
VII). Siirron jarjestajan on oltava suomalaisyritys tai suomalainen henkild.
e siirron jarjestadjan ja vastaanottajan on solmittava jatteensiirtoasetuksen 18 artiklan
mukainen sopimus
Tekstiilijatteiden nimike jatteensiirtoasetuksen vihreassa listassa on B3030. Kaikkia listassa
lueteltuja tekstiileja voi sekoittaa keskenaan.

B3030 Tekstiilijatteet
Seuraavat aineet ovat vihreén listan jatetta silla edellytykselld, ettei niita ole sekoitettu muuhun
jatteeseen ja ettd ne on valmistettu tietyt laatuvaatimukset tayttaviksi:

o Silkkijatteet (my0s kelauskelvottomat kokongit, lankajatteet ja garnetoidut jatteet ja

lumput)
0 karstaamattomat ja kampaamattomat
0 muut

¢ Villajatteet ja hienon tai karkean elaimenkarvan jatteet, myds lankajatteet, ei kuitenkaan
garnetoidut jatteet ja lumput
o villan tai hienon eldgimenkarvan kampausjatteet
o0 muut villan tai hienon elaimenkarvan jatteet
o0 karkean elaimenkarvan jatteet
¢ Puuvillajatteet (my06s lankajatteet ja garnetoidut jatteet ja lumput)
o lankajatteet
0 garnetoidut jatteet ja lumput
0 muut
e Pellavarohtimet ja -jatteet
¢ Hampun (Cannabis sativa L.) rohtimet ja jatteet (my0ds lankajatteet ja garnetoidut jatteet ja
lumput)
e Juutin ja muiden niinitekstiilikuitujen (paitsi pellavan, hampun ja ramin) rohtimet ja jatteet
(my0s lankajatteet ja garnetoidut jatteet ja lumput)
e Sisalin ja muiden Agave-suvun kasvien tekstiilikuitujen jatteet (myo6s lankajatteet ja
garnetoidut jatteet ja lumput)
o Kookoksen rohtimet, kampausjatteet ja jatteet (myds lankajatteet ja garnetoidut jatteet ja
lumput)
e Abacan (manillahamppu tai Musa textilis Nee) rohtimet, kampausjatteet ja jatteet (myos
lankajatteet ja garnetoidut jatteet ja lumput)
¢ Rami- ja muiden kasvitekstiilikuitujen rohtimet, kampausjatteet ja jatteet (myos
lankajatteet ja garnetoidut jatteet ja lumput), joita ei ole mainittu muualla tai jotka eivat
sisélly muuhun kohtaan
o Tekokuitujatteet (myds kampajatteet, lankajatteet ja garnetoidut jatteet ja lumput):
o0 tekokuituiset
0 muuntokuituiset
Kaytetyt vaatteet ja muut kaytetyt tekstiilituotteet
o Lumput ja leikkeet, side- ja purjelangan, nuoran ja kdyden jatteet seka loppuunkuluneet
side- ja purjelangasta, nuorasta tai kdydesta tehdyt tavarat:
o lajitellut
0 muut

Eri EU-jasenmailla saattaa olla omia tulkintoja siita, millainen tekstiilijate luokitellaan
vihreaksi jatteeksi. On huomattava, etta vaikka joku jate Suomessa luokiteltaisiinkin
vihredksi jatteeksi niin vastaanottavalla maalla voi olla erilainen tulkinta asiasta.

Myds kansainvalisissa jatekuljetuksissa vaatimuksena on, etté kuljettajat ovat
rekisteroityneet jatekuljettajiksi. Suomalaiset kuljettajat ilmoittautuvat jatehuoltorekisteriin.

Asiasta |0ytyy lisdtietoa SYKEnN verkkosivuilta:

http://www.ymparisto.fi/fi-

Fl/Asiointi luvat ja ymparistovaikutusten arviointi/Luvat ilmoitukset ja rekisterointi/Jattei
den kansainvaliset siirrot/Jatteiden vienti ja_tuontiohjeistus/Vihrean jatteen_siirto

http://www.ymparisto.fi/fi-
Fl/Asiointi luvat ja ymparistovaikutusten arviointi/Luvat ilmoitukset ja rekisterointi/Jattei
den kansainvaliset siirrot/Lomakkeet ja malliasiakirjat
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http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Luvat_ilmoitukset_ja_rekisterointi/Jatteiden_kansainvaliset_siirrot/Jatteiden_vienti_ja_tuontiohjeistus/Vihrean_jatteen_siirto
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http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Luvat_ilmoitukset_ja_rekisterointi/Jatteiden_kansainvaliset_siirrot/Lomakkeet_ja_malliasiakirjat
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http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Luvat_ilmoitukset_ja_rekisterointi/Jatteiden_kansainvaliset_siirrot/Lomakkeet_ja_malliasiakirjat
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